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El proceso transferencial sanitario ha provocado la fragmentacién corporativa de un
organismo, como era el INSALUD. Consecuencia del proceso, desde el 1 de Enero de 2002, las
diferentes comunidades asumen las competencias de la prestacién sanitaria en su totalidad,

estableciendo diferentes periodos transitorios de cogestion.

Centrandonos en el ambito de la Comunidad de Madrid, definir que la Ley 12/2001, de
21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria crea en su Titulo VIII el Instituto Madrilefio de la
Salud. Como aspectos significativos del Instituto Madrilefio de la Salud, destacaremos los

siguientes:

- El Instituto Madrilefio de la Salud tiene naturaleza juridica de Ente de derecho
publico, de los previstos en el articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, adscrito a la Consejeria de

Sanidad.

- Se le atribuye personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el

cumplimiento de sus fines.

- Acoge los recursos y funciones traspasados del INSALUD, en el dmbito territorial

de la Comunidad de Madrid.

- EI Organo de Gobierno del Instituto Madrilefio de la Salud es su Consejo de

Administracion.
- El Organo de Direccidn es el/la Director/a del Instituto Madrilefio de la Salud.

- El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid mediante Decreto podra

definir el Estatuto Juridico que de cobertura a la autonomia econdmica, financiera



y de gestion de los centros dependientes del Instituto Madrilefio de la Salud, si

bien corresponde al Consejo de Administracién:
e Aprobar los presupuestos de funcionamiento de sus centros.

e Aprobar el estado de cuentas y los documentos relativos a la gestion
econdmica y contable de sus centros, asi como del Instituto Madrilefio

de la Salud y elevarlos a la Consejeria de Sanidad.

e Aprobar las propuestas de anteproyecto de presupuesto de ingresos y
gastos anuales del Instituto Madrileno de la Salud, y elevarlo a la
Consejeria de Sanidad, para su incorporacion al anteproyecto general de

la misma para su tramitacion.

Enmarcandonos en el apartado que nos ocupa la “Logistica Hospitalaria”, el Instituto

Madrilefio de la Salud desarrollar3, entre otras, las siguientes funciones:

- Gestién de los centros, servicios y establecimientos sanitarios integrados en el
Instituto Madrilefio de la Salud, y de los servicios administrativos que conforman

su estructura.

- Gestién de los recursos materiales y financieros que le sean asignados para el

desarrollo de la prestacién sanitaria.
- Supervisidon y control de la gestidn econédmica y financiera de los centros adscritos.

La Consejeria de Sanidad de Madrid da cobertura en prestacidn sanitaria a una poblacion

de 5.312.000.
Para sus funciones, el Instituto Madrilefio de la Salud dispone de los siguientes recursos:
Materiales:
- 16 Hospitales.
- 11 Gerencia de Atencidn Primaria con = 236 Centros de Salud.
Econdmicos:

- Para compra de Bienes Corrientes: 788 millones de euros (131.000

millones de pts.).



Esta magnitud de recursos obliga a definir unos criterios de planificacién y gestidon que
deberan regir en las compras de bienes muebles y servicios del Instituto Madrilefio de la Salud

y sus centros de gestion.

En este sentido la creacién y definicién de una nueva cultura de compra se apoyara en

los siguientes pilares, como no podria ser de otra forma:

Politica de compras de la Comunidad de Madrid
- Politica de compras del INSALUD
- Politica de compras de Comunidades ya transferidas.

- Politica de compras de grupos de provisién de servicios sanitarios privados.

Procesos de innovacion logistica.

Por otro lado, resulta imprescindible conocer el marco regulador y legal que sustentara

la politica de logistica del Instituto Madrilefio de la Salud:

e Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de

Madrid y normativa de desarrollo,
e Ley de Contratos de AA.PP.
e Normativa en materia de gestidon econémica.

Por novedoso en la gestién heredada del INSALUD destacarian las siguientes

modificaciones en materia de gestidn presupuestaria, gestidon contractual y control interno.

GESTION PRESUPUESTARIA

Corresponde al Gobierno de Madrid la autorizacion del gasto en los siguientes

supuestos:
- Gastos de cuantia indeterminada.
- Gastos cuyo importe supere la cuantia de 3.000.000 euros.

En la tramitacidon de gastos plurianuales, cualquiera que sea el érgano de aprobacion de
los mismos, serd necesario, en todo caso, informe previo de la Direccion General de

Presupuestos de la Consejeria de Hacienda.



GESTION CONTRACTUAL

Se exceptua al Instituto Madrilefio de la Salud de la aplicacién de los procedimientos de
adquisicion, a través de la Junta Central de Compras, de los bienes y suministros determinados

de gestidn centralizada.

Delegando la Direccidn General del Instituto Madrilefio de la Salud en los Gerentes de
A.E. y A.P. la celebracidon de contratos, la de conciertos o convenios, cuando su cuantia no
exceda de 3.000.000 € previa autorizacién de la Direccidon General cuando exceda de 1.200.000

euros.

CONTROL INTERNO

El Instituto Madrilefio de la Salud queda sometido al control financiero con caracter
permanente respecto a la totalidad de las operaciones efectuadas por el Ente de derecho
publico mencionado, que se ejercerd segun lo dispuesto en el Decreto 45/1997, de 20 de
marzo, por el que se desarrolla el régimen del control interno y contable ejercido por la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid y de acuerdo a las instrucciones que en el

ejercicio de sus competencias dicte la misma.

Los objetivos que persigue esencialmente la “politica de logistica” del Instituto

Madrilefio de la Salud son:
- Racionalizar los sectores de compra.

- Aprovechamiento de economias de escala para reducir el valor econdmico en

productos y servicios adquiridos.

- Optimizacion de recursos, intentando eliminar costes de ineficiencia y reducir

tiempos en los procesos burocraticos.

- Gestién de la informacién para favorecer la coordinacién entre centros, en la

realizacion de procesos similares.

- Sistematica del proceso, involucrando a los participantes y profesionales de los

centros.

- Creacién de unidades logisticas con profesionales inmersos en procesos de

formacion continuada.



Para la consecucidn de estos objetivos sera necesario que el Instituto Madrilefio de la
Salud defina una cultura y actitud estratégica que disponga de un sistema de motivacion y
participacién, asi como de los correspondientes esquemas de coordinacion y sistemas de

informacién.

Es por ello que la utilizacién de técnicas de “benchmarking” permitiran por un lado el
conocimiento del funcionamiento de otros organismos y por otro lado, la participacion de los
profesionales, con la seguridad de alcanzar el desarrollo eficiente de la estrategia formulada.
Los circulos de benchmarking, como grupos de participacion mixta en los que intervendran
tanto personas de la propia organizacion como de otras organizaciones, permitiran el
intercambio de experiencias, desarrollando la capacidad analitica para el posterior aprendizaje

de las mismas.

En resumen, la utilizacién del benchmarking como una herramienta de gestién para
valorar y desarrollar la capacidad organizativa y la definicion de la politica de logistica, a través
de una detallada comparacién con otras organizaciones; identificando las cuatro etapas

esenciales:
- ldentificar la actividad o funcion.
- ldentificar las organizaciones lideres
- Entablar relacion con ellas, para su analisis.

- Utilizar el nuevo aprendizaje para redefinir, redisefiar o cambiar la politica

logistica del organismo.

Si tenemos en consideracién que parte del analisis se encuentra efectuado, podemos

determinar unas lineas estratégicas que permitan la consecucion de los objetivos previstos.

e Creacion de un catdlogo de productos.

Los fines perseguidos seran:

Utilizacién de un lenguaje comun.

Codificacion

Reordenacion de numerosas denominaciones

Establecimientos de sistemas de precios de referencia.

Analisis comparativo de precios



e Definicion de planes de compras (suministros-servicios).
Los fines perseguidos seran:

- Previsidn de compra

Identificacion del volumen de negocio al sector empresarial

Implantacion de nuevos procedimientos logisticos.
- Involucrar al sector.
e Fomentar la contratacidén por adopcidn de tipo,

Los fines perseguidos seran:

Homologacién de productos.

- Normalizacién de procedimientos

Aprovechamiento de economias de escala.

Acreditacion singular de empresas.

- Autonomia de gestién en centros, potenciando su capacidad negociadora.

Facilitar la contratacidn para los centros y las empresas.

e Establecer mecanismos de contratacion comun cuando sea necesario la
ordenacion de recursos o cuando por razones de equidad o de seguridad

corporativa asi lo requieran.
e Potenciar la estrategia de “linking crossed”.
Los fines perseguidos seran:
- Establecimiento de una gestién desarrollada de la informacion

- Enlace integral cliente, proveedor, producto, servicio, precio, procedimiento

administrativo de adquisicidn, ...
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